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	АДМИНИСТРАЦИЯ СЕВЕРО-ЕНИСЕЙСКОГО РАЙОНА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	«08»    ноября   2016 г.
	№ 737-п

	гп Северо-Енисейский


О внесении изменений в постановление администрации Северо-Енисейского района «Об утверждении муниципальной программы Северо-Енисейского района «Управление муниципальными финансами» 

В целях уточнения муниципальной программы Северо-Енисейского района «Управление муниципальными финансами», в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 14, 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением администрации Северо-Енисейского района от 29.07.2013 № 364-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Северо-Енисейского района, их формировании и реализации», распоряжением администрации Северо-Енисейского района от 30.07.2013 № 650-ос «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования Северо-Енисейский район», руководствуясь статьей 34 Устава Северо-Енисейского района, ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Внести в постановление администрации Северо-Енисейского района от 22.10.2013 № 536-п «Об  утверждении муниципальной программы Северо-Енисейского района «Управление муниципальными финансами» (в редакции постановлений администрации Северо-Енисейского района от 27.02.2014 № 75-п, от 23.04.2014 № 137-п, от 25.04.2014 № 157-п, от 18.08.2014 № 390-п, от 13.11.2014 № 555-п, от 28.11.2014 № 585-п, от 22.12.2014 № 665-п, от 15.05.2015 № 157-п, от 19.06.2015 № 287-п, от 13.07.2015 № 379-п, от 26.08.2015 №  509-п, от  28 .09.2015 № 590-п, от 13.11.2015 № 679-п, от 08.12.2015 № 777-п, от 17.12.2015 № 814-п, от 30.06.2016 № 421-п, от 21.07.2016 № 474-п, от 02.09.2016 № 596-п, от 06.10.2016 № 665-п) (далее – постановление) следующие изменения:
1) приложение к постановлению, именуемое «Муниципальная программа Северо-Енисейского района «Управление муниципальными финансами» изложить в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению.

       2. Опубликовать постановление в газете «Северо-Енисейский ВЕСТНИК» и на официальном сайте муниципального образования Северо-Енисейского район www.admse.ru.

3. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2017 года, но не ранее дня, следующего за днем его официального опубликования.

Глава Северо-Енисейского района                                                      И.М. Гайнутдинов
Приложение к постановлению администрации Северо-Енисейского района 

от  08.11.2016  № 737-п

(Новая редакция приложения к постановлению администрации Северо-Енисейского района от 22.10.2013 № 536-п)
Муниципальная программа Северо-Енисейского района «Управление муниципальными финансами» 

1. Паспорт муниципальной программы Северо-Енисейского района «Управление муниципальными финансами» 

	Наименование муниципальной программы
	«Управление муниципальными финансами» (далее – муниципальная программа)



	Основания для разработки муниципальной программы
	статья 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

постановление администрации Северо-Енисейского района от 29.07.2013 № 364-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Северо-Енисейского района, их формировании и реализации»;

распоряжение администрации Северо-Енисейского района от 30.07.2013 № 650-ос «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования Северо-Енисейский район»;
закон Красноярского края от 26.05.2009 № 8-3214 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Финансовое управление администрации Северо-Енисейского района

	Перечень подпрограмм 
	Подпрограммы: 

1. «Управление муниципальным долгом Северо-Енисейского района».
2. «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» 

	Цель муниципальной программы
	обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетного процесса Северо-Енисейского района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами

	Задачи муниципальной программы
	1. Эффективное управление муниципальным долгом Северо-Енисейского района.
2. Эффективное, ответственное и прозрачное управление финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышение эффективности расходов бюджета района, организация планирования и исполнения бюджета района, ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности, обеспечение контроля соблюдения бюджетного законодательства.

	Сроки реализации муниципальной программы
	2014-2030 годы

	Целевые  показатели и показатели результативности муниципальной программы 
	приведены в приложении к паспорту муниципальной программы

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы составляет 390 845 761,07 рублей
в том числе по годам реализации муниципальной программы:
2014 год – 62 832 869,25 рублей, в том числе:

62 832 869,25 рублей – средства бюджета района. 
2015 год – 185 763 199,89 рублей, в том числе:

185 763 199,89 рублей – средства бюджета района.

2016 год – 26 266 076,93 рублей, в том числе: 
25 959 401,93 рублей – средства бюджета района, 
306 675,00 рублей – средства бюджета Красноярского края
2017 год – 31 842 027,00 рублей, в том числе: 
31 842 027,00 рублей – средства бюджета района.
2018 год – 40 519 424,00 рублей, в том числе: 
40 519 424,00 рублей – средства бюджета района.
2019 год – 43 622 164,00 рублей, в том числе: 

43 622 164,00 рублей – средства бюджета района. 


2. Характеристика текущего состояния в сфере управления муниципальными финансами, анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации муниципальной программы

Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, развития социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития Северо-Енисейского района.

Муниципальная программа имеет существенные отличия от большинства других муниципальных программ Северо-Енисейского района. Она является обеспечивающей,  то есть, ориентирована  на создание общих для всех участников бюджетного процесса, в том числе исполнительных органов власти Северо-Енисейского района, реализующих другие муниципальные программы, условий и механизмов их реализации. 

Управление муниципальными финансами в Северо-Енисейском районе ориентировано на приоритеты социально-экономического развития, обозначенные на федеральном, краевом и муниципальном уровнях. В муниципальной программе отражены следующие направления развития в сфере финансов, обозначенные в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 03.12.2015:

обеспечение сбалансированности бюджета;

развитие программно-целевых методов управления;

контроль за движением государственных средств.

С учетом вышеизложенного возрастает роль эффективного бюджетного планирования, ориентированного на результат. Планирование расходов бюджета программно-целевым методом во взаимоувязке с новыми формами финансового обеспечения деятельности бюджетных и автономных учреждений должны обеспечить предоставление большего объема муниципальных услуг населению за прежний объем финансирования. При этом качество оказания муниципальных услуг не должно снижаться. 

Важную роль в организации бюджетного процесса на современном этапе развития занимает система муниципального финансового контроля,  способная своевременно выявлять и, самое главное, предотвращать бюджетные правонарушения.

На осуществление муниципальной программы влияет множество экономических и факторов, в связи, с чем имеются риски, способные негативно повлиять на ход ее реализации.
Анализ текущей экономической ситуации указывает на невозможность исполнения бюджета района по первоначальным доходным параметрам, что обусловлено негативной конъюнктурой рынка цветных металлов, а также колебаниями курса доллара. Нестабильность экономических факторов влечет за собой снижение поступлений налоговых доходов в бюджет района и, как следствие, возможность исполнения расходных обязательств бюджета района в полном объеме, в связи, с чем заданные показатели результативности мероприятий программы могут быть исполнены не в полном объеме.
3. Цели социально-экономического развития в сфере управления муниципальными финансами

Поставленные цели и задачи программы соответствуют социально-экономическим приоритетам Северо-Енисейского района. 

Целью муниципальной программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетного процесса Северо-Енисейского района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами.

Реализация муниципальной программы направлена на достижение следующих задач:

эффективное управление муниципальным долгом Северо-Енисейского района;
эффективное, ответственное и прозрачное управление финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышение эффективности расходов бюджета Северо-Енисейского района (далее – района), организация планирования и исполнения бюджета района, ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности, обеспечение контроля соблюдения бюджетного законодательства.

4. Прогноз конечных результатов муниципальной программы

Ожидаемыми результатами реализации муниципальной программы являются следующие показатели:

сохранение объема муниципального долга Северо-Енисейского района на уровне, не превышающем объем доходов бюджета района без учета объема безвозмездных поступлений;

отсутствие выплат из бюджета района сумм, связанных с несвоевременным исполнением долговых обязательств;

соответствие объема муниципального долга и расходов на его обслуживание ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;

своевременное обслуживание муниципального долга Северо-Енисейского района в полном объеме;

повышение доли расходов бюджета района, формируемых в рамках муниципальных программ;

своевременное составление проекта бюджета района и отчета об исполнении бюджета района; 

непревышение размера дефицита бюджета к общему годовому объему доходов выше уровня, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации;

обеспечение исполнения расходных обязательств Северо-Енисейского района;

качественное планирование доходов и расходов бюджета района;

поддержание рейтинга Северо-Енисейского района по качеству управления муниципальными финансами;

повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств;

своевременное размещение муниципальными учреждениями района в полном объеме требуемой информации на официальном сайте в сети интернет www.bus.gov.ru в текущем году;

повышение квалификации муниципальных служащих, работающих в Финансовом управлении администрации Северо-Енисейского района;

снижение объемов нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, повышение эффективности расходования бюджетных средств, соблюдение финансовой дисциплины;

размещение на официальном сайте муниципального образования Северо-Енисейский район информации о бюджете в доступной форме «Бюджет для граждан».

5. Информация по подпрограммам
Для достижения цели муниципальной программы и решения задач в сфере управления муниципальными финансами в муниципальную программу включены две подпрограммы:
1) подпрограмма «Управление муниципальным долгом Северо-Енисейского района» (далее – подпрограмма 1.);
Управление муниципальным долгом является составной частью системы управления муниципальными финансами в муниципальном образовании Северо-Енисейский район. Эффективное управление муниципальным долгом означает не только своевременное обслуживание долговых обязательств, но и проведение рациональной и ответственной долговой политики, направленной на сохранение объема и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне при соблюдении ограничений, установленных федеральным законодательством.

В целях выполнения бюджетных обязательств постоянно отслеживается ход исполнения бюджета района с целью своевременного прогнозирования кассовых разрывов и принятия мер по их ликвидации. Это гарантирует:

стабильное финансирование текущих расходов бюджета;

своевременное и полное выполнение принятых обязательств;

минимизацию привлечения заемных средств.

Динамика и структура муниципального долга Северо-Енисейского района приведена в приложении № 1 к муниципальной программе.

Приоритетом долговой политики муниципального образования Северо-Енисейский район является обеспечение сбалансированности бюджета района. В качестве основного инструмента заимствований муниципальным образованием используются бюджетные кредиты и кредиты, полученные от кредитных организаций Российской Федерации.

В целях поддержания оптимальной структуры муниципального долга и минимизации расходов на обслуживание муниципального долга муниципальным образованием определяются оптимальные сроки заимствований для снижения стоимости долговых обязательств и гибкое реагирование на изменяющиеся условия финансовых рынков.

Муниципальный долг образуется ввиду ограниченности доходных источников покрытия дефицита бюджета, связанных с последствиями финансового экономического кризиса, и в связи с изменениями нормативов отчислений налоговых доходов и уменьшения посредством этого доходной базы бюджета района.

Исполнение и обслуживание принятых долговых обязательств реализуются в полном объеме и в установленные сроки.

В ближайшее время опережающий (по сравнению с доходами) рост расходной части бюджета района формирует устойчивый дефицит, основным источником покрытия которого будут выступать заемные средства.

В связи с этим долговая политика муниципального образования направлена, прежде всего, на обеспечение финансирования дефицита бюджета района путем привлечения ресурсов в кредитных организациях Российской Федерации. С учетом этого объем муниципального долга будет ежегодно возрастать и достигнет к 2019 году 7,69% процентов от объема собственных доходов бюджета района.

Вместе с тем, в планируемом периоде показатели долговой нагрузки бюджета района не будут превышать предельных значений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Вслед за ростом муниципального долга будут увеличиваться расходы на его обслуживание.

Целью подпрограммы 1. является эффективное управление муниципальным долгом Северо-Енисейского района, для достижения которой необходимо решить следующие задачи:

сохранение объема и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне;

соблюдение ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленных федеральным законодательством;

обслуживание муниципального долга.

Реализация мероприятий подпрограммы осуществляется на постоянной основе.

Срок реализации подпрограммы 1. 2014 – 2030 годы.

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы 1.:

обеспечение покрытия дефицита бюджета района за счет заемных средств;

соответствие объема муниципального долга и расходов на его обслуживание ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;

своевременное обслуживание муниципального долга в полном объеме.

Подпрограмма 1. утверждена в приложении № 2 к муниципальной программе.

2) подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» (далее – подпрограмма 2.).
В настоящее время в сфере финансового обеспечения деятельности муниципальных учреждений района сохраняется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, в том числе:

незавершенность формирования и ограниченность практики использования в качестве основного инструмента для достижения основных целей бюджетной политики района и основы для бюджетного планирования муниципальных программ;

сохранение условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов при низкой мотивации муниципальных учреждений
района к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов;

слабая взаимосвязанность с бюджетным процессом инструментов бюджетирования, ориентированного на результат;

отсутствие оценки экономических последствий принимаемых решений и, соответственно, отсутствие ответственности;

низкая степень автоматизации на стадии планирования бюджета района;

доходная база бюджета района остается нестабильной.

В целом сложившееся в данной сфере правовое регулирование и методическое обеспечение имеют ряд пробелов и внутренних противоречий, а правоприменительная практика может существенно отклоняться от предусмотренных нормативно-правовыми актами и методическими документами принципов и механизмов. 

Кроме того, управление финансовыми ресурсами продолжает оставаться ориентированным на установление и обеспечение соблюдения формальных процедур, не создавая устойчивых стимулов и инструментов для повышения эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств в увязке с целями и результатами бюджетной политики района.

Разработка подпрограммы 2. и её дальнейшая реализация позволит обеспечить устойчивое функционирование и развитие бюджетного устройства и бюджетного процесса района, совершенствование кадрового потенциала муниципальной финансовой системы, системы исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также повышение эффективности использования средств бюджета района.

Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития района в условиях замедления темпов роста доходов бюджета района увеличивает актуальность разработки и реализации подпрограммы 2.

Целью подпрограммы 2. является эффективное, ответственное и прозрачное управление финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышение эффективности расходов бюджета района, организация планирования и исполнения бюджета района, ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности, обеспечение контроля соблюдения бюджетного законодательства, для достижения которой необходимо решить следующие задачи:

осуществление контроля соблюдения требований федерального законодательства, законодательства Красноярского края, муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования Северо-Енисейский район при осуществлении финансово-хозяйственных операций;

повышение качества планирования и управления муниципальными финансами, развитие программно-целевых принципов формирования бюджета, а также содействие совершенствованию кадрового потенциала муниципальной финансовой системы Северо-Енисейского района;
обеспечение доступа для граждан к информации о бюджете района и бюджетном процессе в компактной и доступной форме.
Реализация мероприятий подпрограммы осуществляется на постоянной основе.

Срок реализации подпрограммы 2. 2014 – 2030 годы.

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы 2.:

поддержание рейтинга Северо-Енисейского района по качеству управления муниципальными финансами;

повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района;

своевременное и в полном объеме размещение муниципальными учреждениями района информации на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru;

повышение доли расходов бюджета района, формируемых в рамках муниципальных программ;

своевременное составление проекта бюджета района и отчета об исполнении бюджета района; 

не превышение размера дефицита бюджета к общему годовому объему доходов выше уровня, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации;

обеспечение исполнения расходных обязательств Северо-Енисейского района;

качественное планирование доходов и расходов бюджета района;

повышение квалификации муниципальных служащих, работающих в Финансовом управлении администрации Северо-Енисейского района;

снижение объемов нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, повышение эффективности расходования бюджетных средств, соблюдение финансовой дисциплины;

размещение на официальном сайте муниципального образования Северо-Енисейский район в сети Интернет информации о бюджете в доступной форме «Бюджет для граждан».

Подпрограмма 2. утверждена в приложении № 3 к муниципальной программе.

6. Основные меры правового регулирования в сфере управления муниципальными финансами, направленные на достижение цели и (или) задач муниципальной программы
Разработка дополнительных мер правового регулирования в сфере управления муниципальными финансами, направленных на достижение цели и (или) задач муниципальной программы, не требуется.

7. Информация о ресурсном обеспечении муниципальной  программы

Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы за счет средств бюджета района, в том числе за счет средств, поступающих из бюджетов других уровней бюджетной системы и внебюджетных источников приведена в приложении № 4 к муниципальной программе.

Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы Северо-Енисейского района по финансированию по уровням бюджетов всего с разбивкой по подпрограммам и отдельным мероприятиям приведена в приложении № 5 к муниципальной программе.

Приложение к паспорту муниципальной программы Северо-Енисейского района «Управление муниципальными финансами»
Перечень целевых показателей программы, с указанием планируемых к достижению значений в результате реализации программы
	№ п/п
	Цели, целевые показатели
	единица измерения
	Годы реализации программы

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	2030

	1
	Цель: обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетного процесса Северо-Енисейского района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами

	1.1
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга Северо-Енисейского района  в объеме расходов
бюджета района, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	%
	1,1
	не более 15
	не более 15
	не более 15
	не более 15
	не более 15
	не более 15
	не более 15
	не более 15
	не более 15

	1.2
	Отношение муниципального долга Северо-Енисейского района к доходам бюджета района  за исключением безвозмездных поступлений
	%
	25,2
	не более 100
	не более 100
	не более 100
	не более 100
	не более 100
	не более 100
	не более 100
	не более 100
	не более 100

	1.3
	Отношение годовой суммы платежей на погашение и обслуживание муниципального  долга Северо-Енисейского района  к доходам бюджета района 
	%
	15,9
	не более 30
	не более 30
	не более 30
	не более 30
	не более 30
	не более 30
	не более 30
	не более 30
	не более 30

	1.4
	Просроченная задолженность по долговым обязательствам Северо-Енисейского района
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.5
	Доля исполнения собственных доходов к плановым назначениям бюджета Северо-Енисейского района
	%
	98,5
	не менее 90
	не менее 90
	не менее 90
	не менее 90
	не менее 90
	не менее 90
	не менее 90
	не менее 90
	не менее 90

	1.6
	Доля расходов бюджета района, формируемых в рамках муниципальных программ Северо-Енисейского района
	%
	40,4
	не менее 80
	не менее 85
	не менее 89
	не менее 90
	не менее 90
	не менее 90
	не менее 90
	не менее 90
	не менее 90

	1.7
	Размещение на официальном сайте муниципального образования Северо-Енисейского района  информационного ресурса «Бюджет для граждан»
	единиц
	Не реже 1 раз в месяц
	Не реже 1 раз в месяц
	Не реже 1 раз в месяц
	Не реже 1 раз в месяц
	Не реже 1 раз в месяц
	Не реже 1 раз в месяц
	Не реже 1 раз в месяц
	Не реже 1 раз в месяц
	Не реже 1 раз в месяц
	Не реже 1 раз в месяц

	1.8
	Соотношение количества фактически проведенных проверочных мероприятий к количеству запланированных в соответствии с планом работы Финансового управления администрации Северо-Енисейского района
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	1.9
	Отсутствие просроченной кредиторской задолженности в расходах бюджета района
	рублей
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.10
	Обеспечение исполнения расходных обязательств района (за исключением безвозмездных поступлений)
	%
	95
	не менее 96
	не менее 96
	не менее 96
	не менее 96
	не менее 96
	не менее 96
	не менее 96
	не менее 96
	не менее 96

	1.11
	Степень качества управления муниципальными финансами, присвоенная по результатам комплексной оценки качества управления муниципальными финансами, в соответствии с Приказом Министерства Финансов Красноярского края от 31.01.2014 № 10 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами в муниципальных районах и городских округах Красноярского края» (далее степень качества)
	-
	не ниже II степени качества
	не ниже II степени качества
	не ниже II степени качества
	не ниже II степени качества
	не ниже II степени качества
	не ниже II степени качества
	не ниже II степени качества
	не ниже II степени качества
	не ниже II степени качества
	не ниже II степени качества

	1.12
	Доля расходов на реализацию вновь принимаемых обязательств бюджета Северо-Енисейского района путем конкурсного распределения
	%
	-
	-
	-
	-
	100
	100
	100
	100
	100
	100


