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	АДМИНИСТРАЦИЯ СЕВЕРО-ЕНИСЕЙСКОГО РАЙОНА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	«19» декабря 2019 г.
	№  500-п

	гп Северо-Енисейский


Об утверждении программы профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в сфере муниципального контроля, осуществляемого администрацией Северо-Енисейского района, на 2020 год 
В соответствии со статьей 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018 года № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», учитывая методические рекомендации по составлению перечня правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю в рамках отдельного вида государственного контроля (надзора), утвержденные протоколом заседания Правительственной комиссии по проведению административной реформы от 18 августа 2016 года № 6, а также результаты деятельности рабочей группы, созданной в соответствии с распоряжением администрации Северо-Енисейского района от 13 февраля 2019 года № 158-р «Об организации и осуществлении органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», руководствуясь статьей 34 Устава Северо-Енисейского района:

1. Утвердить Программу профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в сфере муниципального контроля, осуществляемого администрацией Северо-Енисейского района, на 2020 год (далее - Программа) согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Начальникам отделов администрации Северо-Енисейского района, задачами которых является осуществление муниципального контроля (Ларионова Е.А., Луночкин А.В., Муравьева Т.В.), обеспечить:

1) исполнение мероприятий, в сроки, установленные Программой, приведенной в приложении к настоящему постановлению;

2) представление отчетов о ходе выполнения мероприятий Программы, приведенной в приложении к настоящему постановлению, в сроки не позднее 10 дней со дня окончания срока, установленного для исполнения соответствующего мероприятия.

3. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на первого заместителя главы района Рябцева А.Н.
4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования в газете «Северо-Енисейский Вестник» и подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования Северо-Енисейский муниципальный район Красноярского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admse.ru).

Глава Северо-Енисейского района



       И.М. Гайнутдинов

Приложение к постановлению администрации Северо-Енисейского района от «19» 12.2019 года № 500-п
Программа
профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в сфере муниципального контроля, осуществляемого администрацией Северо-Енисейского района, на 2020 год

1. Паспорт программы профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в сфере муниципального контроля, осуществляемого администрацией Северо-Енисейского района, на 2020 год

	Наименование программы
	Программа профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в сфере муниципального контроля, осуществляемого администрацией Северо-Енисейского района, на 2020 год

	Правовые основания разработки программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 №1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами»;

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17.05.2016 №934-р «Об утверждении основных направлений разработки и внедрения системы оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности»

	Разработчик программы
	Администрация Северо-Енисейского района (далее также – администрация района)

	Цели программы
	предупреждение нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, принятыми по вопросам местного значения, а в случаях, если соответствующие виды контроля отнесены федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления, также муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных федеральными законами, законами Красноярского края (далее – требований, установленных законодательством);

устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, установленных законодательством

	Задачи программы
	укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований, установленных законодательством;
выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, установленных законодательством;

повышение правосознания и правовой культуры руководителей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей

	Сроки и этапы реализации программы
	2020 год

	Источники финансирования
	Финансовое обеспечение мероприятий Программы не предусмотрено

	Ожидаемые конечные результаты
	повышение эффективности профилактической работы, проводимой администрацией района, по предупреждению нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность на территории района, требований законодательства;

улучшение информационного обеспечения деятельности администрации района по профилактике и предупреждению нарушений законодательства; 

уменьшение общего числа нарушений требований законодательства, выявленных посредством организации и проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории района

	Структура программы
	Программа представляет собой единый программный документ по всем видам муниципального контроля, осуществляемым в Северо-Енисейском районе, поэтому подпрограммы в ее структуре отсутствуют

	Система организации контроля за исполнением программы
	В пределах своих полномочий – Северо-Енисейский районный Совет депутатов


2. Аналитическая часть
В соответствии со статьями 14, 15 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на территории Северо-Енисейского района осуществляются:
муниципальный жилищный контроль;

муниципальный земельный контроль;

муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения (муниципальный дорожный контроль).

Функции муниципального контроля осуществляют должностные лица администрации района в соответствии с постановлениями администрации района, регламентирующими порядок проведения контроля в соответствующей сфере контроля.

Муниципальный контроль осуществляется в форме проведения плановых и внеплановых проверок, а также  посредством систематического наблюдения за исполнением обязательных требований, осуществляемого без взаимодействия с проверяемыми лицами.

Объектами профилактических мероприятий при осуществлении муниципального контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели (подконтрольные субъекты).

При проведении проверок деятельности подконтрольных субъектов выявляются факты нарушения требований, установленных законодательством в соответствующих сферах деятельности.

Ключевым риском при реализации Программы является различное толкование содержания обязательных требований подконтрольными субъектами, что может привести к нарушению ими отдельных положений законодательства Российской Федерации.

Текущее состояние подконтрольной среды характеризуется некой неопределенностью, связанной с исполнением мероприятий («дорожной карты») при реализации механизма «регуляторной гильотины», предусматривающего, в том числе признание утратившими силу или отмену не позднее 01 января 2021 года всех нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, нормативных документов федеральных органов исполнительной власти, нормативных правовых актов РСФСР, а также признание не действующими на территории Российской Федерации нормативных правовых актов СССР, устанавливающих обязательные требования, соблюдение которых подлежит проверке при осуществлении контроля (надзора) в соответствующих сферах общественных отношений

Имеют место отдельные случаи, когда подконтрольные субъекты для получения финансовых выгод от осуществления деятельности в указанной сфере идут на нарушения обязательных требований. Такие нарушения выявляются, и к нарушителям применяются меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

В связи с этим работа по профилактике нарушений обязательных требований должна выстраиваться на регулярной основе.

Повышение квалификации руководителей и работников подконтрольных субъектов может способствовать снижению количества нарушений в проверяемых сферах.
В то же время несоблюдение подконтрольными субъектами обязательных требований может привести к причинению ущерба физическим лицам и иным охраняемым законом ценностям.
Муниципальный жилищный контроль
1. Муниципальный жилищный контроль на территории района осуществляется в отношении 2 управляющих организаций (управляющей компании муниципальное унитарное предприятие «Управление коммуникационным комплексом Северо-Енисейского района» и товарищества собственников жилья «Берег»).

2. К предмету контрольно-надзорной деятельности органа муниципального жилищного контроля относятся установленные в соответствии с жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении и повышении энергетической эффективности требования к использованию и сохранности жилищного фонда независимо от форм его собственности.
3. В 2019 году была проведена одна внеплановая проверка подконтрольного субъекта, осуществляющего деятельность по управлению многоквартирными домами, по результатам которой было выявлено нарушение, выдано предписание. 

Муниципальный земельный контроль

1. Объектами муниципального земельного контроля являются органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, обладающие правами на земельные участки, а также использующие земельные участки.

По состоянию на 01 декабря 2019 года количество подконтрольных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (подконтрольных субъектов) составляло 316 единиц.

2. Муниципальный земельный контроль на территории Северо-Енисейского района включает в себя контроль за выполнением требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель, за нарушение которых законодательством Российской Федерации и Красноярского края, муниципальными правовыми актами Северо-Енисейского района предусмотрена административная и иная ответственность.
3. В 2019 году в рамках муниципального земельного контроля проведено 38 проверок и 22 плановых (рейдовых) осмотра. 

В результате проведенных проверочных мероприятий выявлено 24 нарушения законодательства, к административной ответственности привлечено 10 правонарушителей. Наибольшее число выявленных нарушений связано с самовольным использованием земельных участков (более 58%). В результате деятельности должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный земельный контроль, устранено 8 нарушений, 16 предписаний находится в работе по устранению выявленных нарушений, что составляет 33% и 67% соответственно от числа выданных предписаний об устранении ранее выявленных нарушений земельного законодательства.

Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог (муниципальный дорожный контроль)
1. Объектами муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие работы в полосе отвода автомобильных дорог и придорожной полосе, владельцы объектов дорожного сервиса, пользователи автомобильных дорог.

По состоянию на 01 декабря 2019 года количество подконтрольных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей составило 5 единиц.

2. Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог на территории Северо-Енисейского района включает в себя контроль за выполнением требований дорожного законодательства по вопросам использования и охраны автомобильных дорог, за нарушение которых законодательством Российской Федерации и Красноярского края, муниципальными правовыми актами Северо-Енисейского района предусмотрена административная и иная ответственность.

3. В 2019 году в рамках муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог проведено 3 плановых проверки.

В результате проведенных проверочных мероприятий нарушений законодательства не выявлено. 

2. План мероприятий по профилактике правонарушений на 2020 год
	№ 
	Наименование мероприятия
	Срок реализации 
	Ответственные и контактная информация о них

	1
	Размещение на официальном сайте органов муниципального контроля в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – официальный сайт) перечня и текста нормативных правовых актов, муниципальных нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом вида муниципального контроля
	не позднее 01 февраля 2020 года
	Ответственные лица - муниципальные служащие органа муниципального контроля, уполномоченные на осуществление муниципального жилищного, муниципального земельного контроля и контроля за сохранностью автомобильных дорог.

Телефон: 8 (39160) 21 0 60,

Адрес электронной почты: admse@inbox.ru



	2
	Поддержание в актуальном состоянии перечня нормативных правовых актов, муниципальных нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом вида муниципального контроля
	постоянно в течение года
	

	3
	В случае изменения обязательных требований – подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований, их размещение на официальном сайте, опубликование в газете «Северо-Енисейский Вестник», а также выступление с разъяснениями в эфире телепрограммы «СЕМИС»
	по мере необходимости
	

	4
	Организация и проведение приема представителей подконтрольных субъектов, в том числе по вопросам организации и проведения проверок, соблюдения требований законодательства при осуществлении муниципального контроля в рамках разъяснительной и консультационной работы (с размещением информации о графике приема на официальном сайте и в газете «Северо-Енисейский Вестник»)
	постоянно в течение года в соответствии с графиком приема
	

	5
	Регулярное обобщение практики осуществления видов муниципального контроля и размещение на официальном сайте и в газете «Северо-Енисейский Вестник» соответствующих обобщений, размещение перечня наиболее часто встречающихся в деятельности подконтрольных субъектов нарушений обязательных требований
	4 квартал 2020 года (не реже одного раза в год)
	

	6
	Размещение материалов с ответами на вопросы юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющие общий характер, на официальном сайте
	по мере необходимости
	

	7
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами
	по мере необходимости
	


Проект плана мероприятий по профилактике нарушений на 2021-2022 годы

	№ 
	Наименование мероприятия
	Срок реализации 
	Ответственные и контактная информация о них

	1
	Размещение на официальном сайте органов муниципального контроля в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – официальный сайт) перечня и текста нормативных правовых актов, муниципальных нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом вида муниципального контроля
	не позднее 01 февраля 2021 года 2022 года соответственно, а в случае отмены действующих или принятия новых нормативных правовых актов, мониторинг НПА ежемесячно
	Ответственные лица - муниципальные служащие органа муниципального контроля, уполномоченные на осуществление муниципального жилищного, муниципального земельного контроля и контроля за сохранностью автомобильных дорог.
Телефон: 8 (39160) 21 0 60,

Адрес электронной почты: admse@inbox.ru


	2
	Поддержание в актуальном состоянии перечня нормативных правовых актов, муниципальных нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом вида муниципального контроля
	постоянно в течение года, а в случае отмены действующих или принятия новых нормативных правовых актов, мониторинг НПА ежемесячно
	

	3
	В случае изменения обязательных требований – подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований, их размещение на официальном сайте, опубликование в газете «Северо-Енисейский Вестник», а также выступление с разъяснениями в эфире телепрограммы «СЕМИС»
	по мере необходимости
	

	4
	Организация и проведение приема представителей подконтрольных субъектов, в том числе по вопросам организации и проведения проверок, соблюдения требований законодательства при осуществлении муниципального контроля в рамках разъяснительной и консультационной работы (с размещением информации о графике приема на официальном сайте и в газете «Северо-Енисейский Вестник»)
	постоянно в течение года в соответствии с графиком приема
	

	5
	Регулярное обобщение практики осуществления видов муниципального контроля и размещение на официальном сайте и в газете «Северо-Енисейский Вестник» соответствующих обобщений, размещение перечня наиболее часто встречающихся в деятельности подконтрольных субъектов нарушений обязательных требований
	4 квартал года (не реже одного раза в год)
	

	6
	Размещение материалов с ответами на вопросы юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющие общий характер, на официальном сайте
	по мере необходимости
	

	7
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами
	по мере необходимости
	


*Официальный сайт органов муниципального контроля в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на котором размещены Программа и информация о результатах профилактической работы и профилактических мероприятиях, - www.admse.ru. 

**Проведение специальных мероприятий по профилактике нарушений, направленные на предупреждение причинения вреда, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, проведение которых предусмотрено федеральными законами, порядком организации и осуществления отдельных видов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в настоящем плане не приведено в виду отсутствия специального правового регулирования указанных вопросов.
Отчетные показатели

Программы профилактики на 2020 год и плановые показатели на 2021-2022 годы
Оценка эффективности профилактических мероприятий осуществляется по итогам опроса. Опрос проводится среди лиц, в отношении которых проводились проверочные мероприятия, иных подконтрольных лиц и лиц, участвующих в проведении профилактических мероприятий. Опрос проводится силами должностных лиц органа муниципального контроля с использованием разработанной ими анкеты.
Результаты опроса и информация о достижении отчетных показателей реализации Программы размещаются на официальном сайте.

	N п/п
	Наименование показателя
	Целевое значение на 2020 год
	Целевое значение на 2021 год
	Целевое значение на 2022 год

	1
	Информированность подконтрольных субъектов о содержании обязательных требований
	не менее 50% опрошенных
	не менее 50% опрошенных
	не менее 50% опрошенных

	2
	Понятность обязательных требований, их однозначное толкование подконтрольными субъектами и должностными лицами органа муниципального контроля
	не менее 50% опрошенных
	не менее 50% опрошенных
	не менее 50% опрошенных

	3
	Информированность подконтрольных субъектов о порядке проведения проверок, правах подконтрольных субъектов при проведении проверки
	не менее 50% опрошенных
	не менее 50% опрошенных
	не менее 50% опрошенных


























